Institutionen der Europdischen Union

Seit 1951 die Europadische Gemeinschaft fir Kohle und Stahl (EGKS)
gegrindet wurde, um die Grundlage flur dauerhaften Frieden und
Wohlistand auf einem Kontinent zu schaffen, der damals politisch und
wirtschaftlich tief gespalten war, hat die Union eine lange Entwicklung
durchgemacht. Die Zahl der Mitgliedstaaten hat sich im Laufe der Jahre
von sechs auf siebenundzwanzig fast schon verfinffacht, und der mdgliche
Beitritt von weiteren Staaten im Laufe der Jahre stellte immer die Frage,
ob und wie die bestehenden Institutionen umgestaltet werden miussen,
um einer sehr viel gréBeren Union wirksam zu dienen.

Die Institutionen waren urspringlich Ausdruck des Willens, ,einen immer
engeren Zusammenschluss der europaischen Vdélker zu schaffen™. In dem
MaBe, wie die Zustandigkeiten der Union wuchsen, wurden auch die
Institutionen immer gréBer (und zahlreicher). In den ersten 20 Jahren
schien der Vorgang noch einfach: Die Kommission schlug Rechtsakte vor,
das Parlament nahm dazu Stellung, der Ministerrat verabschiedete sie,
und der Gerichtshof kiimmerte sich um ihre Auslegung.

Danach aber hat sich vieles geandert: Das Parlament wird jetzt direkt
gewahlt und hat neue Befugnisse erhalten, der Europaische Rechnungshof
und die Europdische Zentralbank wurden geschaffen, die Europaische
Investitionsbank hat ein bedeutendes Gewicht bei der Finanzierung der
wirtschaftlichen  Entwicklung gewonnen, der  Wirtschafts- und
Sozialausschuss sorgt flr Dialog und Zusammenarbeit zwischen den
Sozialpartnern und es wurde der Ausschuss der Regionen geschaffen, der
die regionalen Interessen innerhalb der Union vertritt.

Zwischen all diesen Institutionen gibt es eine enge, konstruktive
Zusammenarbeit zum Nutzen aller Blrger. Erstaunen mag vielleicht die
geringe Zahl der Beschaftigten: Alle Institutionen der Union zusammen
verfugen dber nicht einmal 30.000 Beamte - das sind ganz betrachtlich
weniger, als eine einzige europadische Millionenstadt zu ihrer Verwaltung
einsetzt.

Wirft man einen ersten Blick auf die Institutionen, so lasst sich folgende
Verteilung der wichtigsten (und entscheidendsten) Aufgaben erkennen:

e das ,Dreieck® des Europdischen Parlaments, des Rats der
Europaischen Kommission und der Europdischen Kommission trifft
die wichtigsten Entscheidungen und halt solchermaBen die
eigentliche Fihrung der Union

* der Europdische Gerichtshof gewahrt den erforderlichen
Rechtsschutz



* der Europaische Rechnungshof wacht dariber, dass die Union ihre
Mittel tatsachlich nach den Regeln geordneter Haushaltsfihrung
und jedenfalls fir die vorgesehenen Zwecke verwendet; die
Europdische Zentralbank sorgt fur die Stabilitat der gemeinsamen
Wahrung

Die Beziehungen zwischen den Institutionen sollen durch Partnerschaft
und Zusammenarbeit getragen werden. Ihre gemeinsame Sorge soll vor
allem sein, das soziale, wirtschaftliche und kulturelle Wohl ihrer Blrger zu
mehren und nicht nur in Europa, sondern weltweit den Frieden und die
Entwicklung zu férdern.

Die Institutionen sollen aber auch darauf bedacht sein, sich ihren Blrgern
nicht zu entfremden. Wesentliche Voraussetzung daflur ist, dass
Entscheidungen in groBtmaoglicher Nahe zum Blrger getroffen werden und
die Union ,subsidiar® nur dann tatig wird, wenn dadurch Ziele besser
erreicht werden kénnen oder wenn der Politik der Mitgliedstaaten dadurch
groBere Wirkung verliehen wird.

Die derzeit gultigen Regelungen sind im Vertrag von Lissabon (in Kraft
getreten am 1. 12. 2009) enthalten:

Europaéaisches Parlament

Abgeordnete: derzeit 754, gewahit fiir 5 Jahre

Ab der nachsten Europawahl (2014) wird die Zahl der Abgeordneten
mit 750 (+ den stimmlosen Parlamentsprasidenten) festgelegt.
Es gilt eine ,degressiv proportionale® Vertretung der Blrger, nach
der einem groBen Staat insgesamt mehr, pro Einwohner allerdings
weniger Sitze zustehen als einem kleinen; die Hochstzahl von Sitzen
pro Staat ist dann mit 96, die Mindestzahl mit 6 festgelegt. So kann
Deutschland als der bevdlkerungsreichste Staat (80 Millionen) mit
96, Malta als Staat mit der kleinsten Bevdlkerung (300.000) mit 6
Angeordneten rechnen; Osterreich ist derzeit mit 19 Abgeordneten
vertreten.

(Deutschland 99 - Frankreich, Italien, Vereinigtes Kdnigreich je 87 -
Spanien 64 - Niederlande 31 - Belgien, Griechenland, Portugal je 25 -
Schweden 22 - Osterreich 21 - Ddnemark, Finnland je 16 - Irland 15
- Luxemburg 6; diese Zahlen wurden im Grindungsvertrag der Union
entsprechend der Bevdlkerungszahl der Mitgliedstaaten festgelegt.)

Arbeitsorte: StraBburg (monatliche Plenarsitzungen), Brlssel
(Arbeit der Ausschisse und zusatzliche Sitzungen), Luxemburg
(Sekretariat, Sitz des Generalsekretariats)




Das Europaische Parlament wird alle 5 Jahre von den Blrgern der Union
direkt gewahlt und vertritt derzeit schon 500 Millionen Blrger; damit ist es
das groBte multinationale Parlament der Welt. Seine Zusammensetzung
spiegelt den politischen Willen seiner Wahler wider; die Abgeordneten
schlieBen sich Ubernational zu Fraktionen zusammen, nach denen auch die
Sitzordnung im Parlament festgelegt ist. Die starksten Fraktionen nach der
jungsten Wahl (2009) sind die EVP-CD (Europaische Volkspartei -
Christdemokraten) und die SPE (Sozialdemokratische Partei Europas);
vertreten sind aber auch andere politische Strémungen - von ganz links
bis ganz rechts.

Die nachsten Wahlen finden turnusgemaB 2014 statt.

Geleitet wird das Parlament von einem Prasidium, das aus dem
Prasidenten (derzeit der Pole Jerzy Buzek) und 26 Vizeprasidenten
besteht. Der GroBteil der parlamentarischen Arbeit wird von den rund 20
parlamentarischen Ausschissen bewaltigt (z.B. flir Landwirtschaft, AuBen-
und Sicherheitspolitik, Menschen- und Blrgerrechte,
Entwicklungszusammenarbeit).

Die Sitzungen des Europdischen Parlaments sind offentlich. Wahrend der
Sitzungsperioden werden taglich aktuelle Berichte veroéffentlicht.

Das Parlament begreift sich als Wahrer der europdischen Interessen und
der BlUrgerrechte. Jeder Unionsblrger kann in Angelegenheiten, die in die
Zustandigkeit der Europaischen Union fallen, eine Petition an das
Parlament richten. Das Europaische Parlament halt auch Kontakte zu den
Parlamenten der Mitgliedstaaten.

Die wichtigsten Befugnisse des Europaischen Parlaments lassen sich in
drei Gruppen zusammenfassen:

* Gesetzgebung

* Haushalt
* Kontrolle
Gesetzgebung

Interessant ist hier die Entwicklung: Nach den Rdmischen Vertragen
1957 waren die Befugnisse des Parlaments auf bloBe Beratung
eingeschrankt (die Rechtsakte wurden damals noch ganz ohne
parlamentarische Mitwirkung von der Kommission ausgearbeitet und
vom Rat verabschiedet); durch spatere Vertrage wurden die
Befugnisse des Parlaments im Sinne einer gewissen Demokratisierung
erweitert. Heute kann man folgende - stufenweise unterschiedlichen -
Befugnisse unterscheiden:



Beim Anhorungsverfahren muss das Parlament zu den von der
Kommission vorgeschlagenen Rechtsakten Stellung nehmen, ehe
diese vom Rat verabschiedet werden (z. B. Neufestsetzung der
Agrarpreise).

Beim Kooperationsverfahren kann das Parlament am
vorgeschlagenen Rechtsakt Anderungen vornehmen (z. B.
Forschungs- und Umweltpolitik, Zusammenarbeit mit
Entwicklungslandern, Fonds flr regionale Entwicklung).

Im Mitentscheidungsverfahren ist die Entscheidungsbefugnis
zwischen Parlament und Rat gleich verteilt. Kénnen sich beide nicht
einigen, wird der Vermittlungsausschuss einberufen; findet auch
dieser keinen Kompromiss, gilt der eingebrachte Vorschlag als
abgelehnt (z. B. Verbraucherschutz, Bildung, Kultur, Gesundheit).

Die Zustimmung des Parlaments ist erforderlich fur wichtige
internationale Vereinbarungen (z. B. Beitritt neuer Mitgliedstaaten
und Assoziierungsabkommen mit Drittlandern, Durchfihrung und
Zielsetzung von Struktur- und Kohasionsfonds, Festlegung von
Aufgaben und Befugnissen der Europaischen Zentralbank).

Haushalt

Zwar wird ein Vorentwurf von der Kommission und danach der
Entwurf vom Rat erstellt, doch erfolgt die eigentliche Feststellung des
Haushaltsplans der Union vom Parlament. Bei Aufgaben der
gemeinsamen  Agrarpolitik und zur Erfullung internationaler
Verpflichtungen hat der Rat das letzte Wort; Gber andere Ausgaben
(z. B. Bildungs- und Sozialprogramme, Regionalfonds, Umwelt- und
Kulturprojekte) entscheidet das Parlament in enger Zusammenarbeit
mit dem Rat. Auf jeden Fall wird der Haushaltsplan erst mit
Unterzeichnung durch den Parlamentsprasidenten rechtskraftig.

Das Parlament prift durch seinen Ausschuss flr Haushaltskontrolle
jahrlich, wie die Kommission den Haushaltsplan ausgefuhrt hat, ehe
es ihr die Entlastung erteilt. Dabei stutzt sich dieser Ausschuss auf
den Jahresbericht des Rechnungshofes.

Kontrolle

Das Parlament (bt die politische Kontrolle Uber die gesamte Tatigkeit
der Union aus. Dazu miussen die Vertreter der Exekutivgewalt
(Kommission und Ministerrat) regelmaBig vor dem Parlament
erscheinen und Rechenschaft ablegen.



Parlament und Kommission

Das Parlament Uberprift die ihm vorzulegenden monatlichen und
jahrlichen Berichte der Kommission. Parlamentsabgeordnete
kénnen auch Anfragen an die Kommission richten (das geschieht
alljahrlich  in  Tausenden  Fallen); zudem  werden die
Kommissionsmitglieder in den Sitzungen der parlamentarischen
Ausschisse regelmaBig von den Abgeordneten befragt. Im
schlimmsten Fall kann das Parlament durch ein Misstrauensvotum
(mit Zwei-Drittel-Mehrheit) die Kommission zum RUlcktritt zwingen.

Parlament und Rat

Der Ratsprasident legt dem Parlament zu Beginn seiner Amtszeit
sein Programm vor und zieht am Ende seiner Amtszeit vor dem
Parlament Bilanz Uber die Durchfihrung des Programms. Er
berichtet zudem Uuber die Entwicklung in der AuBen- und Sicher-
heitspolitik. Die Ratsmitglieder missen an sie gerichtete Fragen
des Parlaments beantworten. Der Prasident des Parlaments nimmt
auch an den Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs teil und
tragt zu den dort besprochenen Angelegenheiten die Positionen des

Parlaments vor.

Europdischer Rat

Mindestens zweimal  jahrlich treten die Staats- und
Regierungschefs der Europaischen Union zum Europdischen Rat,
dem ,Europagipfel®, zusammen. An ihm nimmt auch der Prasident
der Europadischen Kommission teil. Der Prasident des Europaischen
Parlaments wird eingeladen, in der Erdffnungssitzung seine
Angelegenheiten vorzutragen.

Der Europadische Rat, der sich aus den Staats- und Regierungschefs der
einzelnen Mitgliedstaaten zusammensetzt und seit den siebziger Jahren
regelmaBig tagt, gilt als ein wichtiger Motor der europaischen Integration.

Die wesentlichen Aufgaben des Europadischen Rats bleibt die Festlegung
der ,allgemeinen politischen Zielvorstellungen und Prioritaten™ der
Europaischen Union, ohne dass er selbst gesetzgeberisch tatig wird. Zu
seinen Aufgaben gehdren grundlegende Entscheidungen wie etwa neue
EU-Erweiterungen oder die Ubertragung weiterer Kompetenzen an die EU.
Der Europadische Rat schlagt den Kommissionsprasidenten, den Hohen
Vertreter fir AuBen- und Sicherheitspolitik und die Ubrigen
Kommissionsmitglieder vor. Der Europaische Rat trifft Entscheidungen



grundsatzlich ,,im Konsens", also einstimmig; nur bei Personalentschei-
dungen gilt eine qualifizierte Mehrheit.

Eine bedeutende Neuerung des Vertrags von Lissabon ist die Einrichtung
des Amtes eines Prasidenten des Europdischen Rates. Dieser wird
vom Europdischen Rat mit qualifizierter Mehrheit fir zweieinhalb Jahre
(bei einmaliger Wiederwahlmaoglichkeit) gewahlt und 16st damit den bisher
im halbjahrlichen Rhythmus rotierenden Ratsvorsitz ab, der jeweils von
einem der Regierungschefs wahrgenommen wurde. Dieser nun
hauptamtliche Prasident soll durch die verlangerte Amtszeit eine
kontinuierliche Abstimmung zwischen den Regierungschefs gewahrleisten.
AuBerdem soll er dem Europadischen Rat - als einem der
Hauptentscheidungsorgane der EU - ein ,Gesicht" geben.

Osterreich hatte seinen Vorsitz zweimal (1998
sowie 2006) inne. Der éOsterr. AuBenminister
Schissel Ubergibt seinem deutschen Amts-
kollegen Joschka Fischer (r.) symbolisch den
EU-Vorsitz.

Rat der Europaischen Union

Mitglieder: die (jeweils zustandigen) Minister der 27 Mitgliedstaaten
Den Vorsitz fuhren die Mitgliedstaaten abwechselnd fir 6 Monate
(Januar bis Juni sowie Juli bis Dezember).

Arbeitsort: Brissel (in den Monaten April, Juni und Oktober
Luxemburg)

Der Rat der Europaischen Union (inoffiziell auch ,Ministerrat") besteht
aus den Ministern der einzelnen Mitgliedstaaten, die fur das jeweils
aktuelle Thema, flr das der Rat zusammentritt, zustandig sind. Seine
Hauptaufgabe ist die Gesetzgebung zusammen mit dem Parlament.
Grundsatzlich gilt dabei, dass der Rat meist einstimmig entscheidet,

sofern das Parlament keine oder nur wenig Mitspracherechte hat, und
nach dem Mehrheitsprinzip, sofern auch das Parlament am
Entscheidungsprozess beteiligt ist.

Durch den Vertrag von Lissabon wurde die letztere Variante zum
Normalfall, sodass der Rat in der Regel mit qualifizierter Mehrheit
entscheidet und ein Vetorecht fiir einzelne Lander nur noch in
einigen Ausnahmefallen gilt. Weiterhin einstimmig werden allerdings
unter anderem alle Fragen der AuBBen- und Sicherheitspolitik und der
Steuern entschieden. Neu ist auBerdem, dass der Ministerrat kinftig bei



allen Gesetzgebungsentscheidungen &6ffentlich tagt. Dadurch soll die
Transparenz verbessert werden.

Anders als im Europdischen Rat wird flir den Ministerrat das Prinzip einer
halbjahrlich zwischen den Mitgliedstaaten wechselnden Prasidentschaft
beibehalten. Lediglich flir den neu geschaffenen Rat flir Auswartige
Angelegenheiten wird als fester Vorsitzender der auf finf Jahre gewahlte
Hohe Vertreter fiir AuBen- und Sicherheitspolitik bestimmt (siehe
unten).

Abstimmungsmodi im Ministerrat. GemaB dem Vertrag von Lissabon gilt
als qualifizierte Mehrheit ene ,doppelte Mehrheit", nach der (a) 55 % der
Mitgliedstaaten zustimmen missen, die (b) mindestens 65 % der EU-
Bevolkerung reprasentieren.

Eine weitere Neuerung des Vertrags von Lissabon betrifft die
Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP). Die bisherige
Ministerratsformation als Rat flr Allgemeine Angelegenheiten und
AuBenbeziehungen, in der sich die AuBenminister der Mitgliedstaaten
trafen, wird aufgeteilt in einen Rat fir Allgemeine Angelegenheiten und
einen Rat fur Auswartige Angelegenheiten. Wahrend es im Rat fur
Allgemeine Angelegenheiten wie bisher einen halbjahrlich zwischen den
Mitgliedstaaten wechselnden Vorsitz gibt, wird der Vorsitz des
AuBenministerrats kinftig vom Hohen Vertreter fiir AuBen- und
Sicherheitspolitik eingenommen.

Dieses Amt soll durch den Vertrag von Lissabon eine besondere
Bedeutung bekommen. Neben dem Vorsitzenden des AuBenministerrats
soll er auch AuBenkommissar und Vizeprasident der Europaischen
Kommission sein. Dieser ,Doppelhut" soll es ihm ermdéglichen, die
schwierige Koordination der europaischen AuBenpolitik zu leiten. Wahrend
der Hohe Vertreter bisher lediglich flr die Durchfihrung der Beschllsse
des Ministerrats zustandig war, wird er nun als Ratsvorsitzender und
Kommissionsmitglied auch selbststandig Initiative ergreifen und
Politikvorschlage machen kdnnen. AuBenpolitische
Grundsatzentscheidungen kénnen aber weiterhin nur einstimmig vom Rat
getroffen werden.

AuBerdem soll durch den Vertrag von Lissabon ein Europaischer
Auswartiger Dienst (EAD) eingerichtet werden, der dem Hohen Vertreter
unterstellt ist. Er arbeitet mit den diplomatischen Diensten der
Mitgliedstaaten zusammen, ersetzt sie aber nicht.

Das Gemeinschaftsrecht

Die Rechtsakte der Union werden vom Rat der Europadischen Union oder,
im Rahmen des Mitentscheidungsverfahrens, von Rat und Parlament



gemeinsam verabschiedet. Hier gibt es folgende unterschiedliche
Rechtsakte:

Verordnungen gelten unmittelbar in jedem Mitgliedstaat und mdussen
nicht erst in nationales Recht umgesetzt werden.

Richtlinien geben den Mitgliedstaaten Ziele verbindlich vor, stellen ihnen
jedoch frei, wie sie diese Ziele erreichen; Richtlinien missen also von den
Mitgliedstaaten selbst in nationales Recht umgesetzt werden.

Entscheidungen sind fir diejenigen verbindlich, an die sie gerichtet sind;
eine Entscheidung kann an alle Mitgliedstaaten, nur einen oder mehrere
Staaten, ein Unternehmen oder an eine Einzelperson gerichtet sein.

Empfehlungen und Stellungnahmen sind nicht rechtsverbindlich.

Die Rechtsakte der Union werden in allen Amtssprachen im Amtsblatt der
Europédischen Gemeinschaften veroffentlicht.

~Frihwarnsystem™ bei drohender Verletzung von Prinzipien der
Union

Seit der Regierungskonferenz von Nizza (2000) kann die Union bereits
frihzeitig auf die Gefahr reagieren, dass ein Mitgliedstaat Prinzipien der
Union wie Freiheit, Demokratie, Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten sowie der Rechtsstaatlichkeit verletzt. Der Rat kann dann
mit einer Mehrheit von 4/5 seiner Mitglieder nach Zustimmung des
Europdischen Parlaments diese Gefahr feststellen und Empfehlungen an
den betreffenden Staat richten.

Organisation

Die Mitgliedstaaten unterhalten in Brissel ,,Standige Vertretungen®, an
deren Spitze in der Regel Diplomaten im Botschafterrang stehen.
Zusammen bilden sie den ,,Ausschuss der Standigen Vertreter™, der
die Tagungen des Ministerrats vorbereitet. Der Ausschuss tritt woéchentlich
zusammen und hat auch darauf zu nachten, dass nur die schwierigeren
und sensiblen Angelegenheiten auf Ministerebene behandelt werden.

Die Infrastruktur des Rates wird vom Generalsekretariat gebildet. Dieses
sorgt fur Kontinuitat und verwaltet die Rechtsakte und Archive des Rates.
Sein juristischer Dienst berdat den Rat und seine Ausschlisse in
Rechtsfragen. Der Generalsekretar wird vom Ministerrat einstimmig
ernannt.

Transparenz

Der Ministerrat hat sich darum zu bemihen, seine Arbeit dem Blrger
naher zu bringen. Daher werden Abstimmungen des Rats lUber Rechtsakte



und deren Begrindungen regelmalBig verodffentlicht.

Die Offentlichkeit hat Zugang zu bestimmten Dokumenten des
Ministerrates; einige Debatten werden audiovisuell Ubertragen. Im
Anschluss an Ratstagungen werden Pressemitteilungen herausgegeben,
die auch aus Datenbanken abgefragt werden kénnen.

Europdische Kommission

Zahl der Mitglieder: derzeit 27
(je 1 aus jedem Mitgliedsstaat)

Ab der nachsten Amtsperiode, die 2014 beginnt, soll die Kommission
verkleinert werden, sodass dann nur noch zwei Drittel der
Mitgliedsstaaten einen Kommissar stellen kénnten, sofern der
Europaische Rat bis dahin nicht einstimmig etwas anderes beschlieBt.

Jedes Mitglied der Kommission ist fir bestimmte Bereiche zustandig
(z. B. Landwirtschaft, Auswartige Beziehungen, Umwelt usw.). Diese
Bereiche werden den von den Staaten vorgeschlagenen Mitgliedern
vom Kommissionsprasidenten zugewiesen.

Amtszeit: 5 Jahre

Sitz: Brissel

Die Europaische Kommission bildet auf Grund der ihr zugewiesenen
Aufgaben das Zentrum der Politik der Europdischen Union. In
mancher Hinsicht ist sie das Kernstick Europas. Von ihr beziehen die
Ubrigen Institutionen einen wesentlichen Teil ihres Antriebs und ihrer Ziele
- ohne sie kénnte die Union praktisch nicht funktionieren:

* Der Rat der Europaischen Union und das Europaische Parlament
kdnnen ihre Gesetzgebungsbefugnisse nur auf Initiative der
Kommission auslUben; sie macht also die eigentlichen Vorschlage
fur die EU-Rechtsvorschriften.

* Sie fUhrt die Unionspolitik durch und handelt im Namen der Union
internationale Ubereinkommen aus.

* Die Kommission ist die Huterin der Vertrage und wacht tber die
Anwendung des Gemeinschaftsrechts.

* Sie wacht auch uber das ordnungsgemaBe Funktionieren des
Binnenmarkts; ihr obliegt die Konzipierung und Durchfliihrung der

9



gemeinsamen Agrarpolitik, der Politik fur die regionale
Entwicklung, der Zusammenarbeit mit den Landern Mittel- und
Osteuropas, der Entwicklungszusammenarbeit mit den Landern
Afrikas, des Karibischen Raumes und des Pazifischen Ozeans.

» Die fur die Zukunft Europas so wichtigen Programme flr
Forschung und technologische Entwicklung werden ebenfalls von
der Kommission betreut.

In enger Zusammenarbeit mit dem Europdischen Rat gibt die Kommission
in den entscheidenden Augenblicken haufig den AnstoB zur weiteren
Integration Europas. So gehen die Konzepte zur Verwirklichung des
Binnenmarkts, der Wirtschafts- und Wahrungsunion und das Bemuthen um
einen verstarkten wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt zwischen
den Regionen Europas auf ihre Initiative zurick.

Die Mitglieder der Kommission mussen ihr Amt im alleinigen Interesse der
Europdischen Union und in voélliger Unabhangigkeit von den nationalen
Regierungen ausiben; diese Unabhangigkeit soll es den Mitgliedern der
Kommission auch ermdglichen, in Konflikten zwischen Mitgliedstaaten zu
vermitteln. Es wird von den Kommissionsmitgliedern aber auch erwartet,
dass sie die gesamte Politik der Kommission uneingeschrankt mittragen,
auch wenn sie das Ergebnis von Mehrheitsentscheidungen ist.

Demokratische Kontrolle

Die demokratische Legitimation der Kommission wird dadurch gestarkt,
dass ihre Mitglieder einer starker werdenden parlamentarischen Kontrolle
unterliegen. Zudem muss eine neue Kommission bei ihrem Amtsantritt
vom Europdischen Parlament bestdtigt werden - und zwar jedes
Kommissionsmitglied einzeln.

Vorschlage, MaBnahmen und Entscheidungen der Kommission werden von
den anderen Institutionen auf vielfaltige Weise geprtft und beurteilt.

Initiatorin von Rechtsvorschriften

Am Anfang eines Gesetzgebungsverfahrens steht ein Vorschlag der
Kommission. Ohne ihn kann keine gemeinschaftliche Rechtsvorschrift
erlassen werden. Bei der Ausarbeitung ihrer Vorschlage hat sich die
Kommission von drei Grundsatzen leiten zu lassen:

Wahrung des europdischen Interesses bedeutet, dass eine
geplante Vorschrift den Interessen der gesamten Union und ihrer
BlUrger entsprechen muss - und nicht nur den Interessen einzelner
Staaten und Gruppen.
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Anhoérung der betroffenen Kreise ist eine wichtige Phase in der
Ausarbeitung eines Vorschlags: Ehe sie einen Vorschlag prasentiert,
befragt die Kommission Regierungen, Industrie, Gewerkschaft oder
sonstige Interessensgruppen und Sachverstandige.

Subsidiaritatsprinzip bedeutet, dass die Kommission (und damit
die Europaische Union) nur solche Aufgaben an sich ziehen darf, die
sie besser erflllen kann als die einzelnen Mitgliedstaaten.

Hat die Kommission einen Vorschlag ausgearbeitet, GUbermittelt sie diesen
an den Rat und das Parlament. Im anschlieBenden Verfahren kommt es
auf die wirksame Zusammenarbeit zwischen Kommission, Rat und
Parlament an.

Kein ausschlieBliches Initiativrecht besitzt die Kommission in den
Bereichen AuBen- und Sicherheitspolitik sowie Justiz und Inneres; hier
sieht der Unionsvertrag eine Zusammenarbeit auf Regierungsebene vor.
Sie kann dort aber wie die nationalen Regierungen Vorschldage machen
und ist auf allen Ebenen an den Gesprachen beteiligt.

Hiiterin der Vertrage

Die Kommission wacht Uber die korrekte Anwendung des EU-Rechts durch
die Mitgliedstaaten. Wenn ein Mitgliedstaat vertragliche Pflichten verletzt,
kann die Kommission tatig werden und gegebenenfalls ein Verfahren vor
dem Europaischen Gerichtshof anstrengen.

In bestimmten Fallen kann die Kommission BuBBgelder gegen Personen,
Organisationen oder Unternehmen verhangen, wenn diese gegen das
Gemeinschaftsrecht verstoBen; die Betroffenen kdnnen dagegen
Rechtsmittel beim Europdischen Gerichtshof einlegen. Besonders wachsam
ist die Europaische Kommission gegenuber illegalen Preisabsprachen und
illegaler Aufteilung von Markten, wacht aber auch Uber staatliche Beihilfen
an die Industrie; bestimmte Arten von Beihilfen dirfen nur mit ihrer
Zustimmung gewahrt werden.

Verwalterin des Haushalts und Verhandlungsfiihrerin

Die Kommission verwaltet den Haushalt der Union. Der groBte Teil der
Ausgaben entfallt auf die Agrarpolitik und auf die Strukturfonds; diese
wurden geschaffen, um die Ungleichheiten zwischen den reichen und

armen Regionen abzubauen.

Die Kommission hat auch weitreichende Exekutivbefugnisse. Sie erlasst
Bestimmungen zur Durchfihrung von Vertragsvorschriften oder zu
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Rechtsakten, die vom Rat erlassen wurden. Sie kann auch befristete
MaBnahmen treffen, um die Union vor Dumping durch Drittlander zu
schitzen; sie sorgt fur die Einhaltung der Wettbewerbsregeln und
genehmigt Fusionen und Ubernahmen von Unternehmen oberhalb einer
bestimmten GrdBe.

AuBerdem flhrt die Kommission im Namen der Union Verhandlungen Uber
Handels- und Kooperationsabkommen mit Staaten, die nicht der Union
angehdren. Bekannte Beispiele sind das Lomé-Abkommen mit 70 Landern
Afrikas, des Karibischen Raums und des Pazifischen Ozeans. Die Lander
Mittel- und Osteuropas und der ehemaligen Sowjetunion bekommen
umfangreiche technische Hilfe im Rahmen der Programme PHARE und
TACIS. Auch die Lander des sudlichen Mittelmeerraums erhalten von der
Union Beihilfen zur Férderung ihrer Entwicklung.

Offentlichkeitsarbeit

Damit sich durch eine Politik der Offentlichkeit mehr Blrgernahe
herstellen lasst, hat die Kommission den Zugang der Offentlichkeit zu
ihren Dokumenten erleichtert. Sie darf diesen Zugang nur dort

einschranken, wo es der Schutz bestimmter amtlicher oder privater
Interessen erfordert.

Photo der neuen Kommission

Die EU-Kommission

Derzeitige Zusammensetzung der Kommission

(aktualisieren!)

Name Land

Romano Prodi Kommissionsprasident Italien

Neil Kinnock Vize-Prasident, Verwaltungsreform GroBbritannien

Loyola de Palacio Vize-Prasident, Transport und Energie Spanien
Verbindung zum Europ. Parlament

Franz Fischler Landwirtschaft, Fischerei Osterreich

Erkki Liikanen Industrie und Informationsgesellschaft  Finnland

Frederik (Frits) Bolkestain Interner Markt-Kontrolle Niederlande

Philippe Busquin Forschung Belgien

Pedro Solbes Mira Wirtschafts- und Finanzpolitik Spanien
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Poul Nielsen Entwicklung und humanitédre Hilfe Danemark
Gunter Verheugen EU-Erweiterung Deutschland
Chris Patten AuBenpolitische Beziehungen GroBbritannien
Pascal Lammy Handel Frankreich
David Byrne Gesundheit und Konsumentenschutz Irland
Michel Barnier Regionalpolitik Frankreich
Viviane Reding Bildung und Kultur Luxemburg
Margot Wallstrom Budget Schweden
Michaele Schreyer Umweltschutz Deutschland
Antonia Vitorio Justiz und Inneres Portugal
Anna Diamantopoulou Beschaftigung und soziale Angelegenh.
Griechenland
Mario Monti Wettbewerb Italien

Gerichtshof der Europadischen Gemeinschaften

Gerichtshof: 27 Richter (je 1 pro Mitglied) sowie 8 Generalanwalte
Gericht erster Instanz: 15 Richter

Die Mitglieder des Europaischen Gerichtshofs (EuGH) werden von den
Mitgliedstaaten flr eine Amtszeit von sechs Jahren ernannt. sie
mussen jede Gewahr flir Unabhdngigkeit bieten und in ihrem Staat
die fir die héchsten Amter erforderlichen Voraussetzungen erfiillen
oder Juristen von anerkannt hervorragender Befdahigung sein.

Sitz: Luxemburg

Die Europaische Union ist eine Rechtsgemeinschaft. Die Anerkennung der
Verbindlichkeit ihrer Regeln durch die Mitgliedstaaten, die Organe und die
Einzelpersonen ist wichtigste Voraussetzung fur ihr Bestehen.

Der Gerichtshof soll den erforderlichen Rechtsschutz gewdhren, damit die
Wahrung des Rechts bei der Auslegung und Anwendung der Vertrage
sowie ganz allgemein bei allen Tatigkeiten der Gemeinschaft gesichert
wird. Die Entscheidungen des Gerichtshofs haben das Gemeinschaftsrecht
fir die Gemeinschaftsblrger Wirklichkeit werden lassen; sie haben
erhebliche Auswirkungen auf Recht und Wirtschaft.

Der Gerichtshof kann von den Mitgliedstaaten, den Gemeinschaftsorganen
sowie naturlichen und juristischen Personen angerufen werden. Im
Rahmen des Vorabentscheidungsverfahrens arbeitet er eng mit den
nationalen Gerichten zusammen, um dadurch eine einheitliche Auslegung
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des Gemeinschaftsrechts in der gesamten Gemeinschaft zu gewahrleisten.

Das Gericht erster Instanz ist flr alle Klagen zustandig, die von
natdrlichen oder juristischen Personen gegen Entscheidungen der
Gemeinschaftsorgane erhoben werden. Gegen sein Urteil kann beim
Gerichtshof (der in diesen Fallen als hdhere Instanz wirkt) ein
Rechtsmittel eingelegt werden, das allerdings auf Rechtsfragen beschrankt
ist.

Zwei Arten von Rechtssachen kdnnen - ohne Inanspruchnahme der ersten
Instanz - gleich beim Gerichtshof anhdangig gemacht werden:

Direkte Klagen, die nicht von naturlichen oder juristischen Personen,
sondern von der Kommission, einem anderen Gemeinschaftsorgan
oder einem Mitgliedstaat erhoben werden.

Vorabentscheidungsersuchen werden von Gerichten der
Mitgliedstaaten gestellt, wenn diese eine Entscheidung Uber ein
gemeinschaftliches Problem zur Erlassung ihres eigenen Urteils flr
erforderlich halten. Der Gerichtshof ist aber kein Rechtsmittelgericht
fir Entscheidungen nationaler Gerichte; er kann nur Uber
gemeinschaftsrechtliche Fragen entscheiden. Hat der Gerichtshof eine
Entscheidung erlassen, so muss das vorlegende (nationale) Gericht
den Fall in Ubereinstimmung mit den Grundsitzen des
Gemeinschaftsrechts entscheiden, wie diese vom Europaischen
Gerichtshof ausgelegt worden sind.

Vor dem Gerichtshof spielt das schriftliche Verfahren eine bedeutende
Rolle. Nach seinem Abschluss wird Uber die anhangende Rechtssache in
einer Offentlichen Sitzung mundlich verhandelt. Im Anschluss an die
mundliche Verhandlung nimmt der Generalanwalt in vdlliger
Unabhangigkeit in offentlicher Sitzung zum Vorbringen der Parteien und
zur Auslegung der einschlagigen Vorschriften Stellung und macht sodann
dem Gerichtshof einen Vorschlag zur Entscheidung; auch wenn der
Gerichtshof daran nicht gebunden ist, werden diese Schlussantrage des
Generalanwalts zumeist befolgt. Die Richter beraten den Fall danach in
nichtoffentlicher, verkiinden das Urteil jedoch dann in &ffentlicher Sitzung.

Die Urteile werden mit ihrer Begriindung in allen Amtssprachen der Union
veroffentlicht.

Europaischer Rechnungshof

Mitglieder: 27 (je eines pro Mitgliedstaat)

Sitz: Luxemburg
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Der Europaische Rechnungshof vertritt die Interessen der Steuerzahler. Er
wacht darlber, dass die Europdische Union ihre Gelder nach den Regeln
geordneter HaushaltsfiUhrung und flr die vorgesehenen Zwecke
verwendet.

Manche nennen den Rechnungshof das ,finanzielle Gewissen™ der Union,
andere einen ,Wachhund". Seine Berichte informieren die Offentlichkeit
darUber, wie die Union mit ihrem Geld umgeht - und gerade das halt die
Organe und Verwaltungsstellen zur Sorgfalt bei der Verwendung der Mittel
an; der Rechnungshof macht die Union gleichsam durchschaubar.

Umfassende und vertiefte Kontrolle

Jede Stelle, die Zugang zu Mitteln der Union hat, ist verpflichtet, ihm jene
Unterlagen und Informationen zu Ubermitteln, die er verlangt. Dabei
kontrolliert der Rechnungshof nicht nur die Organe der Union, sondern
auch nationale, regionale und lokale Stellen, die Gelder der Union
verwalten, sowie auch Empfanger von EU-Beihilfen in und auBerhalb der
Union.

Der Rechnungshof prift aber nicht nur die Ubereinstimmung der
Ausgaben und Einnahmen mit den geltenden Rechtsvorschriften, sondern
auch, ob die Union flUr ihr Geld angemessene Gegenleistungen erhalten
hat - indem er feststellt, ob, in welchem Umfang und zu welchen Kosten
die Ziele erreicht wurden.

Zu diesem Zweck kann der Rechnungshof Prifungen in den Raumen der
europaischen Organe, in den Mitgliedstaaten und Drittlandern
durchfihren; solche Prifungen kénnen auch schon parallel zur laufenden
Verwaltung der Gelder durchgefihrt werden.

Dabei kann der Rechnungshof auch auf Schwachstellen in den Systemen
und Verfahren hinweisen, die zu aufgedeckten Fehlern gefihrt haben; auf
diese Weise soll er tragt er zur laufenden Verbesserung der
Verwaltungssysteme und damit zur wirtschaftlichen Verwendung der
Steuergelder beitragen.

Berichte und Stellungnahmen

Der Rechnungshof fasst seine Bemerkungen zur Verwaltung der Finanzen
der EU in einem Jahresbericht zusammen, der auch die Antworten der
gepruften Organe enthdlt. Darin wird aufgezeigt, in welchen Bereichen
Verbesserungen mdglich und winschenswert sind. Dieser Jahresbericht
wird - auf Grundlage einer Empfehlung des Rates - vom Europaischen
Parlament gepruft.
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Der Jahresbericht wird jeweils im November angenommen; darUber
hinaus kann der Rechnungshof aber jederzeit in Sonderberichten zu
bestimmten Bereichen der Haushaltsfihrung Stellung nehmen. Berichte
und Stellungnahmen werden im  Amtsblatt der Europédischen
Gemeinschaften verdffentlicht.

Europadische Zentralbank

Aktionare: Zentralbanken der EU-Mitgliedstaaten, wobei jene der 12
Euro-Lander ihre Anteile einbezahlt haben (die noch auBerhalb der
Euro-Zone stehenden Banken Danemarks, GroBbritanniens und
Schwedens werden dies erst mit der Ubernahme des Euro tun).

Sitz: Frankfurt

Eine Zentralbank ist eine Institution, welche fiir die Uberwachung des
Bankensystems und die Regulierung der Geldmenge in einer
Volkswirtschaft zustandig ist. Im Euro-Raum Ubernimmt die Europdische
Zentralbank (EZB) diese Aufgaben.

Im Rahmen der Europdischen Einigung entschieden sich einige Staaten
der Europaischen Gemeinschaft fir die EinfUhrung einer gemeinsamen
Wahrung, des Euro. Bei der Schaffung der einheitlichen Wahrung mussten
auch die Voraussetzungen flr eine gemeinsame Geld- und
Wahrungspolitik geschaffen werden. Zu diesem Zweck wurde das
Europdische System der Zentralbanken (ESZB) gegrindet. In diesem
System befinden sich die alten Nationalen Zentralbanken (NZB) aller
Staaten der EU und die neu gegrlindete Europaische Zentralbank.

Das Hauptziel der Europdischen Zentralbank ist die Preisniveaustabilitat.
Soweit dies ohne Beeintrachtigung dieses Ziels mdglich ist, unterstutzt das
ESZB die allgemeine Wirtschaftspolitik in der Europdischen Union.

Europadische Investitionsbank

Trager: alle 27 Mitgliedstaaten der EU

Sitz: Luxemburg
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Die Europadische Investitionsbank (EIB) ist die Finanzierungsinstitution der
Europdischen Union. Sie gewahrt langfristige Darlehen flr Investitionen,
die eine ausgewogene wirtschaftliche Entwicklung und Integration der
Union férdern. Mit ihrem jahrlichen Darlehensvolumen ist sie die gréBte
internationale Finanzierungsinstitution der Welt.

Mit EIB-Darlehen werden Projekte in der Europdischen Union finanziert,
die zur Verwirklichung folgender Ziele beitragen:

* Forderung der Wirtschaftsentwicklung in schwach entwickelten
Regionen (vorrangige Aufgabe mit mehr als der Halfte des
jahrlichen Darlehensvolumens)

e Ausbau der transeuropadischen Netze flr Verkehr,
Telekommunikation und Energietbertragung

* Sicherung der Energieversorgung

* Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit und Férderung der
Integration der europaischen Industrie, Unterstltzung kleiner und
mittlerer Unternehmen

* Forschung in Bereichen, die eine wichtige Rolle fir die
Wettbewerbsfahigkeit Europas spielen (wie derzeit vor allem
Biotechnologie und Nanotechnik) - hier arbeitet die EIB besonders
eng mit der europaischen Kommission zusammen.

* Schutz der Umwelt, Bewahrung der Lebensqualitat, Férderung der
Stadtentwicklung, Erhaltung historischer Bauwerke

Vor einer Unterstitzung muss die Bank jedes Investitionsvorhaben einer
grundlichen Prifung unterziehen. Dabei ermittelt sie, ob das Projekt den
wirtschaftlichen Zielen der EU entspricht, ob es volkswirtschaftlich sinnvoll
und unter Umweltaspekten vertretbar ist, ob die technische Konzeption
Uberzeugt und die finanzielle Tragfahigkeit gegeben ist.

Die EIB vergibt ihre Darlehen zwar Uberwiegend innerhalb der EU,
beteiligt sich aber auch an der Finanzierung der Zusammenarbeit zwischen
der EU und Drittlandern. Sie ist derzeit in GUber 100 Drittlandern tatig, und
zwar:

e zur Unterstlitzung der Wirtschaftsentwicklung in den Landern
Mittel- und Osteuropas, die die EU-Mitgliedschaft anstreben.

e zur FoOrderung grenzUberschreitender Infrastruktur- und
Umweltprojekte

e zur Foérderung des Friedensprozesses im Nahen Osten (Libanon,
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Gazastreifen, Westjordanland)

* in jenen 70 Landern Afrikas, des Karibischen Raumes und des
Pazifischen Ozeans, die das Lomé-Abkommen unterzeichnet
haben, sowie in Stdafrika

zur Finanzierung von Projekten von beiderseitigem Interesse in Bereichen
wie Technologietransfer, Jointventures und Umweltschutz in asiatischen
und lateinamerikanischen Landern, die mit der EU Kooperationsabkommen
geschlossen haben

Herkunft der Mittel

EIB-Darlehen werden zu den niedrigstmdglichen Zinsen vergeben. Den
groBten Teil ihrer Mittel beschafft sich die EIB auf den Kapitalmarkten, wo
sie dank ihrer sehr hoch eingestuften Kreditwlrdigkeit (AAA) die
bestmdglichen Konditionen erhalt. Diesen Vorteil gibt sie an die
Darlehensnehmer weiter.

Wirtschafts- und Sozialausschuss

Mitglieder: 344 (Verteilung auf die Mitgliedstaaten entsprechend
ihrer GréBe)

Sitz: Brissel

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss der Europadischen Gemeinschaften
hat eine beratende Funktion. Er gibt Stellungnahmen zu Fragen ab, die
von Vertretern der verschiedenen Gruppen des wirtschaftlichen und
sozialen Lebens der Union ausgehen.

Die Mitglieder des Ausschusses stammen aus den unterschiedlichsten
Bereichen und Interessensgruppen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer
(,Sozialpartner"), Landwirtschaft, Verkehr, Handel, freie Berufe,
Versicherungen, Umweltschutzverbande und Verbraucher.

Auf internationaler, nationaler und regionaler Ebene unterhalt der
Ausschuss Kontakte zu ahnlichen Organisationen und hat auch auBerhalb

der Union ein weltweites Netz von Verbindungen zu wirtschaftlichen und
sozialen Institutionen aufgebaut.

Stellungnahmen
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Zu bestimmten Angelegenheiten muss der Ausschuss um Stellungnahmen
ersucht werden, zu anderen kann er gehdért werden; er kann sich jedoch
auch von sich aus zu Angelegenheiten von gemeinschaftlichem Interesse
auBern. Jedenfalls wurde bis jetzt keine Rechtsvorschrift von Bedeutung
ohne seine vorherige Anhérung verabschiedet. Seine Stellungnahmen
werden im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften veroffentlicht.

Beobachtung des Binnenmarktes

Da seine Mitglieder voll im Wirtschaftsleben stehen, kann der Ausschuss
unmittelbar zur Entwicklung des Binnenmarktes beitragen. Er beobachtet
diesen standig und macht auf eventuelle Fehlentwicklungen aufmerksam.
Er organisiert ein ,Binnenmarktforum®, auf dem seine Ansprechpartner
zusammenkommen, um die Entwicklung zu begutachten. Insbesondere
kann er aufzeigen, welche Plane unerledigt geblieben sind und wo wegen
fehlerhafter oder missbrauchlicher Anwendung des Rechts der freie
Waren-, Kapital-, Dienstleistungs- und Personenverkehr behindert wird;
dabei versucht er auch, Loésungen fur derartige Probleme vorzuschlagen.

Ausschuss der Regionen

Mitglieder: 344 (Verteilung auf die Mitgliedstaaten entsprechend
ihrer GroBe); als Ministerprasidenten, Landesrate und Bilrgermeister
mussen die Mitglieder des Ausschusses ein Mandat auf lokaler oder
regionaler Ebene innehaben oder einem gewdhlten Gremium
verantwortlich sein. In ihrer Person sehen sie unmittelbar, wie sich
die EU-Politik und das EU-Recht im Alltag ihrer Blrger auswirken.

Sitz: Brissel

Der Ausschuss der Regionen wurde vor allem eingesetzt, weil die
Mitgliedstaaten ihre regionalen und lokalen Eigenheiten respektiert wissen
wollen: Die Vertreter der lokalen und regionalen Gebietskérperschaften
mussen immer dann angehdrt werden, wenn es um Angelegenheiten geht,
die sie unmittelbar betreffen.

Subsidiaritatsprinzip

Durch den Unionsvertrag als beratendes Organ geschaffen, hat sich dieser
Ausschuss seit seiner ersten Sitzung als energischer Vertreter des
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Subsidiaritatsprinzips profiliert.

GemaB dem im Unionsvertrag verankerten Subsidiaritatsprinzip sind alle
Entscheidungen stets auf der niedrigstmdglichen Verwaltungsebene (also
in groBtmadglicher Nahe zum Burger) zu treffen; damit soll birgerfernem
Zentralismus entgegen gewirkt werden.

Zustandigkeit

Angehdrt werden muss der Ausschuss in Fragen des wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalts, der transeuropadischen Netze, des
Gesundheitswesens, der Bildung, Jugend und Kultur. Der Ausschuss kann
aber auch von sich aus zu anderen politischen Angelegenheiten Stellung
nehmen, sofern diese die lokalen und regionalen Interessen betreffen, z.
B. Fragen der Landwirtschaft und des Umweltschutzes.

Die Arbeit des Ausschusses der Regionen findet in acht standigen
Fachkommissionen und vier Unterausschiissen statt:

1. Regionalentwicklung, Wirtschaftsentwicklung
Unterausschuss: lokale und regionale Finanzen

2.Raumplanung, Landwirtschaft, Jagd, Fischerei, Forstwirtschaft, Meer
und Berggebiete
Unterausschuss: Fremdenverkehr, landlicher Raum

3. Verkehr und Kommunikationsnetze
Unterausschuss: Telekommunikation

4. Stadtepolitik
5. Raumordnung, Umwelt, Energie
6. Bildung, Ausbildung

7.Europa der Blrger, Forschung, Kultur, Jugend und Verbraucher
Unterausschuss: Jugend und Sport

8. Wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt, Sozialpolitik,
Gesundheitswesen

Zu den vom Ausschuss der Regionen behandelten Fragen gehdéren die
Leitlinien flUr ein transeuropdisches Flughafennetz, die Entwicklung des
landlichen Tourismus, das kommunale Wahlrecht fur EU-Bilrger (in einem
anderen Mitgliedsland), Europas weiterer Weg in die
Informationsgesellschaft sowie - als standig wiederkehrendes Thema - der
Wunsch nach einer viel starkeren Beteiligung der lokalen und regionalen
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Gebietskdrperschaften an der Entwicklung und Durchfihrung der
europadischen Politik.

Details zu den Institutionen der EU: http://europa.eu.int/inst-de.htm

Testfragen

1) Welche Institution kann als die eigentliche Keimzelle der Europaischen
Union bezeichnet werden - welche waren ihre primaren Aufgaben?

2) Was versteht man unter dem Prinzip der Subsidiaritat? Welche
Institution hat dieses Prinzip in besonderer Weise zu vertreten?
Inwiefern haben andere Institutionen diesem Prinzip gerecht zu werden?

3) In welcher Hinsicht kann das Europadische Parlament mit einem
nationalen Parlament verglichen werden? Wie steht es diesbezlglich mit
dem Recht der Gesetzgebung? Welche Institution der Union kdénnte
demgegeniber als der eigentliche Gesetzgeber bezeichnet werden?

4) Wer entwirft, wer beschlieBt und wer kontrolliert den Haushaltsplan der
Union?

5) Was ist der Unterschied zwischen dem Rat der Europdischen Union und
dem europaischen Rat?

6) Wie kommen qualifizierte Mehrheiten des Rats der Europaischen Union
zustande?

7) Die Europaische Kommission wird vielfach als das Kernstlick der Union
bezeichnet. Welche der ihr Ubertragenen Befugnisse rechtfertigen diese
Bezeichnung?

8) Fur welche Rechtssachen ist der Europaische Gerichtshof zustandig? Wer
kann ihn anrufen?

9) Welche Rechte stehen dem Europaischen Rechnungshof zu, damit dieser
seine Aufgabe als ,finanzielles Gewissen™ der Union erflllen kann?

10)Zur Erflllung welcher Aufgaben ist die Europadische Investitionsbank
auch auBerhalb der Union tatig?

11)Was ist die Hauptaufgabe der Europaischen Zentralbank?

12)In welchen Bereichen muss der Ausschuss der Regionen angehdrt
werden?

http://europa.eu.int/index de.htm

Die Unionsbiirgerschaft - Rechte und Pflichten

Natlrlich hat - und behalt - jeder Blrger eines EU-Staates seine eigene
Staatsblirgerschaft mit den damit verbundenen besonderen Rechten und
Pflichten. Dazu aber hat der Vertrag Uber die Europdische Union (Vertrag
von Maastricht) als wichtiges Ziel ,die Starkung des Schutzes der Rechte
und Interessen der Angehdrigen der Mitgliedstaaten durch EinfUhrung
einer Unionsbirgerschaft" aufgefihrt.
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Analog zu der Staatsblirgerschaft ist die Unionsblrgerschaft durch Rechte
und Pflichten sowie die Beteiligung am politischen Leben gekennzeichnet.
Ziel ist es, eine engere Verbindung zwischen dem Bulrger und Europa zu
schaffen, indem die Entwicklung der politischen Identitat Europas
geférdert wird.

GemaB Artikel 17 des EU-Vertrages ist Unionsblrger, wer die
Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaats besitzt. Die Unionsbirgerschaft,
die also die nationale Staatsblirgerschaft nur erganzt, aber nicht ersetzt,
umfasst eine Reihe von Rechten und Pflichten, die zu denjenigen, die an
die Staatsbirgerschaft gebunden sind, hinzukommen.

Dieser Status der Unionsblrgerschaft bedeutet flir jeden Unionsburger:

* das Recht, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu
bewegen und aufzuhalten

* das aktive und passive Wahlrecht bei den Wahlen zum
Europaischen Parlament und bei den Kommunalwahlen in dem
Mitgliedstaat, in dem er seinen Wohnsitz hat, wobei flr ihn
dieselben Bedingungen gelten wie fur die Angehdrigen des
betreffenden Mitgliedstaats

* das Recht auf diplomatischen und konsularischen Schutz eines
jeden Mitgliedstaats unter denselben Bedingungen wie
Staatsangehdrige dieses Staates im Hoheitsgebiet eines dritten
Landes, in dem der Mitgliedstaat, dessen Staatsangehdrigkeit er
besitzt, nicht vertreten ist

* das Petitionsrecht beim Europaischen Parlament und das Recht,
sich an den Burgerbeauftragten zu wenden, um Uber Missstande
bei der Tatigkeit der Organe oder Institutionen der Gemeinschaft
(mit Ausnahme der gerichtlichen Instanzen) aufmerksam zu
machen.

Der Status umfasst ferner seit Inkrafttreten des Vertrags von Amsterdam:

* das Recht, sich in einer der Amtssprachen an die europadischen
Organe zu wenden und eine Antwort in derselben Sprache zu
erhalten

* das Recht auf Zugang zu Dokumenten des Europaischen
Parlaments, des Rates und der Kommission, vorbehaltlich
bestimmter Grundsatze und Bedingungen

* der gleichberechtigte Zugang zum o6ffentlichen Dienst der
Gemeinschaft
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Im Vertrag von Nizza (2000) wurde zudem eine Charta der EU-
Grundrechte verabschiedet.

Diese Charta teilt sich auf in die Kapitel Menschenwlrde, Freiheiten,
Gleichheit, Solidaritat, Blrgerrechte, Justitielle Rechte und Allgemeine
Bestimmungen. Darin schreibt sie den Schutz der Wirde des Menschen
fest, verbietet Todesstrafe, Folter, Sklaverei und Menschenhandel.
Bemangelt wird allerdings die fehlende Rechtsverbindlichkeit, doch kann
man wohl davon ausgehen, dass es nach der Proklamierung dieser Charta
in der EU schwierig werde, sich nicht daran zu halten. Der Europaische
Gerichtshof hat bereits angekindigt, die Charta zur Grundlage seiner
Rechtssprechung zu machen.

Weitere Einzelheiten zur Unionsbirgerschaft: http://europa.eu.int/inst-
de.html

Testfragen

1) Seit wann kann man von einer ,Unionsbirgerschaft" sprechen? Hat diese
die (bisherige) Staatsbirgerschaft ersetzt?

2) Welche sind - Ihrer Meinung nach - die wichtigsten mit der
Unionsbtlrgerschaft verbundenen Rechte?

3) Kénne die in der EU-Charta enthaltenen Rechte eingeklagt werden?

Die Europaische Union in der Weltpolitik

Die politischen Beziehungen der Europdischen Union zur ubrigen Welt
sollten in solche der Wirtschaft und solche der sonstigen Politik gegliedert
werden. Denn bezlglich der Wirtschaft kann man langst von einer
gemeinsamen AuBenpolitik der Mitgliedstaaten zur Ubrigen Welt sprechen,
was in den meisten anderen Bereichen beileibe nicht der Fall ist, da die
einzelnen Staaten ihre sonstigen auBenpolitischen Vorstellungen nach wie
vor individuell durchzusetzen versuchen, wiewohl es seit dem Vertrag Uber
die Grindung der EU 1993 bereits die Einrichtung einer ,Gemeinsamen
AuBen- und Sicherheitspolitik" - GASP - gibt.

Zu einer wesentlichen Starkung der Stimme Europas in der Welt soll das
im Vertrag von Lissabon (2009) geschaffene Amt des ,Hohen Vertreters
fir die Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik® flihren (eine klirzere
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Bezeichnung ,AuBenminister® wurde von GroBbritannien abgelehnt, da
eine solche Bezeichnung nur in einem Nationalstaat Ublich sei).

Wirtschaftspolitik

Hinsichtlich der Wirtschaftspolitik lassen sich um die Europadische Union
konzentrische Kreise erkennen: Je ndher die diesen Kreisen angehdrigen
Staaten der EU stehen, desto niedriger sind die gegenseitigen
Handelszblle oder sonstigen Barrieren, die den Handel einschranken.
Betrachten wir diese Kreise von innen nach auBBen:

 Die Mitgliedstaaten der EFTA (Schweiz, Island, Norwegen,
Liechtenstein) stehen der EU am nachsten; sie gehéren bereits
zum Binnenmarkt der EU. Da sie aber nicht Mitgliedstaaten der EU
sind, haben sie keinen Anteil an den Institutionen der EU und den
in diesen getroffenen Entscheidungen, missen aber - als Teil des
Binnenmarkts - doch den hier geltenden Spielregeln Folge leisten.

» Die assoziierten Staaten von Mittel- und Osteuropa, MOE
(Bulgarien, Tschechien, Estland, Lettland, Litauen, Rumanien,
Slowakei, Slowenien) sowie die Mittelmeerstaaten Malta, Cypern
und die Turkei haben mit der EU Abkommen geschlossen, die eine
schrittweise Reduktion der Zoblle bis zur Einrichtung einer
Freihandelszone vorsehen. Die TUlrkei hat bereits ein Abkommen
zum Aufbau einer Zollunion mit der EU geschlossen.

* Marokko, Algerien, Tunesien, Israel, Jordanien, Libanon, Syrien
und die autonome paldstinensische Regierung gehéren zum
dritten konzentrischen Kreis. Mit diesen Staaten wurde ein
ehrgeiziges Abkommen zur Schaffung einer Freihandelszone bis
2010 unterzeichnet.

* Der vierte konzentrische Kreis umfasst drei Staatengruppen, mit
denen Abkommen mit groBeren oder kleineren
Handelserleichterungen geschlossen wurden:

AKP: insgesamt 77 Staaten in Afrika, der Karibik und im Pazifik,
die friher zu den Kolonien Frankreichs, GroBbritanniens,
Belgiens und der Niederlande gehért hatten oder mit diesen durch
sonstige Beziehungen verbunden waren.

Lateinamerika, Russland und andere friher zur Sowjetunion
gehodrige Staaten, die die GUS (Gemeinschaft Unabh&ngiger
Staaten) bilden.

* Der flnfte Kreis umfasst die wichtigsten AuBenhandelspartner der
Union: USA, Japan, Kanada, Australien und Neuseeland. Der
Handel mit diesen Staaten richtet sich nach den Regeln der WTO
(World Trade Association).
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* Jene Ubrigen Staaten aber, die mit der EU keine
Handelsvereinbarungen geschlossen haben noch Mitglieder der
WTO sind, stehen der EU wirtschaftlich am fernsten; dazu
gehdren Indien und China, immerhin die bevélkerungsreichsten
Staaten der Welt.

Die Europaische Union ist bereits heute (also noch vor ihrer Erweiterung)
die groBte Wirtschaftsmacht der Welt. 40% der Ausfuhr an Waren und
Dienstleistungen gehen von ihr aus.

Sonstige politische Bereiche

Trotz ihrer gewaltigen Wirtschaftskraft ist das sonstige politische Gewicht
der Union weniger bedeutend: Zu sehr ist jeder einzelne Staat (noch)
darauf bedacht, seinen eigenen durch Jahrhunderte behaupteten und in
vielen blutigen Kriegen verteidigten Spielraum weiterhin zu gestalten. Die
Entwicklung einer gemeinsamen AuBenpolitik kann daher nur durch kleine
Schritte, verteilt Gber einen wohl sehr langen Zeitraum, erfolgen.

Immerhin aber haben die Mitgliedstaaten im Vertrag zur Grindung der
Union in Maastricht das Instrument der ,Gemeinsamen AuBen- und
Sicherheitspolitik® (GASP) geschaffen. Im Grunde handelt es sich hiebei
um eine besondere Form der Zusammenarbeit mit folgenden Zielen:
Schutz der gemeinsamen Werte der Union
Sicherung ihrer grundlegenden Interessen und ihrer Unabhangigkeit

Starkung der Sicherheit der Union und ihrer Mitgliedstaaten

Sicherung des Weltfriedens, Unterstitzung der internationalen
Sicherheit

Verstarkung der internationalen Zusammenarbeit

Entwicklung und Starkung der Demokratie und der Rechtsordnung

Achtung vor den Menschenrechten und Grundfreiheiten
Um dieser Politik Nachdruck zu verleihen, sollte die Westeuropaische
Union (WEU) allmahlich zum militarischen Arm der EU werden und zu
diesem Zweck schrittweise in die EU eingegliedert werden. Konkrete und

bindende Vereinbarungen in diese Richtung wurden bis jetzt noch nicht
abgeschlossen.
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Uberhaupt muss festgestellt werden, dass die Erfolge der GASP bis jetzt
deutlich unter den Erwartungen liegen. Selbst in Sidosteuropa musste die
NATO unter Fihrung der USA gerufen werden, um - nach furchtbaren
Massakern unter der Zivilbevbélkerung und blutigen ,ethnischen
Sauberungen® - den Ausbruch eines neuerlichen Balkankrieges zu
verhindern. Genauso erfolglos waren Vermittlungsversuche im Nahen
Osten und anderen Krisenherden.

Schuld daran ist nach wie vor die (zumeist historisch bedingte)
unterschiedliche politische Haltung der Mitgliedstaaten, die gemeinsam
abgestimmte, radikale und vor allem schnelle Entscheidungen verhindert.
Diese politische Ohnmacht der EU wurde den Europdern im Gefolge der
Anschlage vom 11. September 2001 schmerzhaft bewusst: GroBbritannien
leistete den USA bei deren Einsatz in Afghanistan sofort militarische Hilfe,
Deutschland und Frankreich sagten eine solche immerhin zu, wahrend sich
andere mit den USA zwar solidarisch erklarten, an militarischen Einsatzen
jedoch nicht teilzunehmen gedachten.

Nach diesen Erfahrungen wurde im Vertrag von
Amsterdam daher die Mdglichkeit einer
~konstruktiven Enthaltung® geschaffen: Staaten,
die an gemeinsamen Aktionen der GASP nicht
teilnehmen, diese aber auch nicht behindern
wollen, kdnnen sich nun der Stimme enthalten und
brauchen dann auch nicht an beschlossenen Aktio-
nen teilzunehmen. Zudem wurde in Amsterdam die
Schaffung eines ,Hohen Reprasentanten der
Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik®
beschlossen, der gleichsam die Gemeinsamkeit der
Politik der Union personifizieren sollte. Zum ersten
~Mr. GASP" wurde der frihere Generalsekretar der
NATO, der Spanier Javier Solana ernannt.

Testfragen

1) Welche Staaten stehen der EU wirtschaftlich am nachsten, welche am
fernsten? Nach welchen Kriterien ist diese Nahe bzw. Ferne zu
bemessen?

2) Was sind die Hauptziele der gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik
der Union?

3) Warum I3sst sich eine wirklich gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik
der Union so schwer verwirklichen?
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4) Welche Fortschritte zur Verwirklichung einer gemeinsamen AuBen- und
Sicherheitspolitik hat der Vertrag von Amsterdam gebracht?

5) Auf welcher weltpolitischen Bihne versucht die EU heute, ihre auBen-
und sicherheitspolitischen Ziele zu verwirklichen? (diese Frage kann nur
mit Hilfe der aktuellen Medien beantwortet werden - versuchen Sie dabei,
die Chancen dieser Politik auf Grund der bisherigen Erfahrungen
abzuschatzen!)

Erweiterung

Die EU als offene Gemeinschaft

Schon seit ihrer Grindung haben sich die europadischen Gemeinschaften
als offen verstanden: offen flur den Beitritt aller europadischen Staaten.

Ein Beitrittsantrag muss an den Europaischen Rat gerichtet werden, der -
im Fall einer mit absoluter Mehrheit ausgesprochenen Zustimmung des
Europadischen Parlaments - Uber die Aufnahme entscheidet; diese
Entscheidung kann nur mit Einstimmigkeit zustande kommen. Daraufhin
wird eine Vereinbarung zwischen der EU und dem antragstellenden Staat
niedergeschrieben, die sowohl allen Mitgliedstaaten wie auch dem
antragstellenden Staat Ubermittelt wird, damit eine Ratifikation gemaB
den nationalen Verfassungsbestimmungen erfolgen kann. Die Aufhahme
ist erst dann endglltig, wenn auch der letzte dieser Staaten den
Beitrittsvertrag ratifiziert hat.

Obwohl dieser Vorgang nicht unbedingt schwierig zu sein scheint, hat der
Beitrittsprozess mitunter doch erhebliche Zeit in Anspruch genommen.
Zum einen waren politische Schwierigkeiten zu Gberwinden (wie im Fall
des Vetos des damaligen franzdsischen Staatsprasidenten de Gaulle gegen
den Beitritt GroBbritanniens), zum anderen mussten manche Staaten wie
Griechenland, Portugal und Spanien erst ihre diktatorischen Systeme
Uberwinden. Doch auch in diesen Féllen erfolgte die Eingliederung in die
Gemeinschaft wesentlich leichter, da diese damals ja eigentlich nur eine
Wirtschaftsgemeinschaft war.

Seit dem Vertrag von Maastricht jedoch war aus der EG die EU geworden,
also eine auch politische Gemeinschaft mit erheblich weiteren Zielen als
friiher. Die stellte fiir einen raschen Beitritt von Osterreich, Schweden und
Finnland 1995 kein Problem dar, da diese Staaten (Uber
marktwirtschaftliche und demokratische Traditionen verfligten; vor allem
aber stand die Bildung der Union damals erst am Anfang, wesentliche
Bereiche waren noch nicht herausgeformt, noch musste keine so weit
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reichende Anpassung erfolgen.

Seit 1995 aber ist viel geschehen: Wir haben seit 1999 eine
Wahrungsunion und seit 2001 auch schon ein sichtbares gemeinsames
Geld, eine Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik (wie effizient auch
immer diese sein mag), eine Zusammenarbeit bei Justiz und im Inneren,
einen Binnenmarkt und das Abkommen von Schengen. Das aber sind
Hirden, die nun gerade jene Beitrittskandidaten zu Uberwinden haben, die
daftr urspringlich die geringsten Voraussetzungen vorweisen konnten.

Ein weiteres Problem besteht darin, dass die bestehende Union ihre eigene
Integration vorantreiben (also ihre inneren Beziehungen weiter vertiefen)
mdchte, was zur Erweiterung in Widerspruch zu stehen scheint; dies aber
verlangt nun von allen Beteiligten eine hohe Bereitschaft zu
Kompromissen, will man diese einzigartige historische Chance nicht
vergeben.

Denn die Beitrittskandidaten sind nun einmal, historisch wie kulturell, vor
allem auch nach ihrem eigenen Selbstverstandnis, Teile Europas, von dem
sie nur vortibergehend getrennt waren. Die Erweiterung ist also im Grunde
nichts anderes als eine Wiedervereinigung. Eine Wiedervereinigung nicht
allein aus wirtschaftlichen Motiven, sondern vor allem aus dem Wunsch,
der Friedenszone freier demokratischer Staaten anzugehéren.

Meilensteine seit 1989

Praktisch Uber Nacht hatte sich das europadische Umfeld 1989 verandert:
Der Eiserne Vorhang war gefallen, den Ostblock gab es nicht mehr, die
Sowjetunion loste sich auf. Damit war jenes Feindbild, das flr den Westen
die Hauptursache zum Zusammenschluss in den europaischen
Gemeinschaften gewesen war, abhanden gekommen - und die
Gemeinschaften sahen sich plétzlich Staaten gegenlber, die dasselbe
Wertesystem anstrebten, das im Westen auf eine langere Tradition zurick
blickte:  Marktwirtschaft, Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Freiheit,
Menschenrechte.

Zunachst reagierten die westlichen Politiker enthusiastisch. Bei
zahlreichen Besuchen wurden die neuen Demokratien Mittel- und
Osteuropas in der europdischen Familie willkommen geheiBen - eine
Botschaft, die dort als Versprechen einer raschen Eingliederung in die
Gemeinschaften verstanden wurde. Die erste Begeisterung schwachte sich
jedoch bald ab, vor allem durch die Beflrchtung, dass der
Integrationsprozess innerhalb der Gemeinschaft durch die Aufnahme so
vieler neuer Mitglieder abgeschwacht werden koénnte. Der Hauptgrund
schwindender Euphorie fur die Aufnahme lag aber im Wissen darum, dass
diese Aufnahme nur mit erheblichen wirtschaftlichen Konzessionen
madglich sein werde - die naturlich zu Lasten der bestehenden Mitglieder
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gehen wirden. Umgekehrt aber war eines klar: Ohne eine Aufnahme der
mittel- und osteuropadischen Staaten wilirden diese rasch zu einem neuen,
auch fur den Westen bedrohlichen Krisenherd und mdglicherweise auch
zur Beute eines politisch noch sehr instabilen Russland.

Es gab und gibt also keine Alternative zur Erweiterung, besser: zur
Wiedervereinigung. Daher wurden von der Gemeinschaft bereits ab Ende
1989 verschiedene Hilfsprogramme zur Unterstlitzung vor allem der
wirtschaftlichen Entwicklung der mittel- und osteuropaischen Staaten
verwirklicht.

Die deutsche Wiedervereinigung - erste Osterweiterung

Mit Wirkung vom 3. Oktober 1990 traten die aus der DDR
hervorgegangenen ,Neuen deutschen Bundeslander® der Deutschen
Bundesrepublik bei. Wenngleich diese deutsche Wiedervereinigung einer
der groBten Erfolge des Westens in der Zeit nach dem Zweiten
Weltkrieg war, so stellte sich bald heraus, dass die Kosten daflr
ungeahnt hoch waren, was eine gewisse Abklhlung der Begeisterung
far die Erweiterung auf Seiten der Gemeinschaft zur Folge hatte.

Kopenhagen 1993 - die Hoffnung wachst

Zum ersten Mal stand eine mdgliche Erweiterung der Union um die
mittel- und osteuropadischen Staaten 1993 auf dem Gipfel von
Kopenhagen auf der Agenda. Hier versprach der Europadische Rat, dass
,die assoziierten mittel- und osteuropdischen Staaten, die dies win-
schen, Mitglieder der Europaischen Union werden koénnen; ein Beitritt
kann erfolgen, sobald ein assoziiertes Land in der Lage ist, den mit
einer Mitgliedschaft verbundenen Verpflichtungen nachzukommen und
die erforderlichen wirtschaftlichen und politischen Bedingungen zu
erfullen.™

Dabei legte der Europdische Rat jene Kriterien fest, welche die
Voraussetzung fur eine Mitgliedschaft bedeuten (,Kopenhagener
Kriterien"):

Institutionelle Stabilitat als Garantie flr rechtsstaatliche Ordnung,
Wahrung der Menschenrechte sowie Achtung und Schutz von
Minderheiten

Funktionsfahige  Marktwirtschaft sowie die Fahigkeit, dem
Wettbewerbsdruck und den Marktkraften innerhalb der Union
standzuhalten

Fahigkeit zur Ubernahme der Pflichten der Mitgliedschaft,
einschlieBlich dem Einverstandnis mit den Zielen der Politischen Union
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sowie der Wirtschafts- und Wahrungsunion

Essen 1994 - zusatzliche Dynamik

Es wird betont, dass die Aufnahme neuer Mitglieder bei gleichzeitiger
Weiterentwicklung der europdischen Integration und Wahrung des
inneren Zusammenhalts einen wichtigen Aspekt sowohl flr die
bestehende Union als auch flr die Beitrittswerber darstellt. Die Ein-
gliederung der mittel- und osteuropaischen Staaten in den Binnenmarkt
wird dadurch beschleunigt, dass diese stufenweise die Regelungen der
Union Ubernehmen.

Luxemburg 1997 - Intensivierung des Beitrittsprozesses

Zwischen 1994 und 1996 hatten bereits 10 mittel- und osteuropaische
Staaten Antrage auf Mitgliedschaft in der Europdischen Union gestellt -
in der Reihenfolge:

Ungarn

Polen

Rumanien

Slowakei

Lettland

Estland

Litauen

Bugarien
Tschechische Republik
Slowenien

Zu diesen Antragen hat die Europdische Kommission 1997 in
Luxemburg ihre Stellungnahmen abgegeben, die als Grundlage flr die
Aufnahme  von Beitrittsverhandlungen  dienen  sollte. Diese
Stellungnahmen zeigen aber, dass die Reformen in den beitrittswilligen
Staaten in sehr unterschiedlichen Geschwindigkeiten voranschreiten -
am raschesten in Ungarn, Polen, Estland, der Tschechischen Republik
und Slowenien (sowie Zypern); mit diesen Staaten (,erste Runde")
wurden dann auch schon 1998 konkretere Verhandlungen auf-
genommen.

Neben der Einrichtung einer Europa-Konferenz (zwischen der
Gemeinschaft und den Kandidatenstaaten) sowie einer Intensivierung
der HeranflUhrungsstrategie (vor allem durch verbesserte
Hilfsprogramme) wurde auch die Offnung einiger
Gemeinschaftsprogramme flr die Kandidaten beschlossen (vor allem
auf den Gebieten Bildung und Forschung).
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Berlin 1999 - Finanzrahmen fiir die Erweiterung

Die fur die Erweiterung sicherlich wichtigste Entscheidung auf der
Ratstagung in Berlin 1999 war die Verabschiedung der Agenda 2000,
die neben Strategien zur Reform der Agrar-, Struktur- sowie
Regionalpolitik auch den Finanzrahmen fur die Jahre 2000 - 2006
festlegt; dieser brachte eine Verdoppelung gegenlber dem Zeitraum
1993 - 1999.

Helsinki 1999 - Verhandlungen mit allen und erstmals
Zeitperspektive

War es noch in Luxemburg zu einer Zweiteilung der Verhandlung mit
den Kandidaten (,erste und zweite Runde") gekommen, so war es nun
der Beschluss des Europadischen Rates, nhunmehr mit allen mittel- und
osteuropaischen Staaten (plus Malta) Verhandlungen aufzunehmen.

Zum ersten Mal Uberwand die EU auch ihre Scheu, sich offiziell
gegenlber den Kandidatenldandern beziglich eines Beitrittsdatums zu
binden. Freilich wirkt das diesbezligliche versprechen auch nicht gerade
als Ermutigung fur diese Lander: Man wolle sich bemihen, die
Reformen der Institutionen der EU bis Ende 2000 abzuschlieBen, um in
der Lage zu sein, ab Ende 2002 neue Mitgliedstaaten aufzunehmen;
einschrankend wurde dazugefligt, dass ein erfolgreicher Abschluss
dieser Verhandlungen und die Erfullung der Kopenhagener Kriterien
Voraussetzung seien.

Nizza 2000 - politische Prioritat fiir die Erweiterung

Zwar wurden die Ergebnisse dieser Konferenz heftig kritisiert (worauf
auch eine in Irland durchgeflihrte Volksabstimmung die Ratifizierung
ablehnte), doch wurden immerhin die Strukturen der bestehenden
Union so weit geandert, dass beispielsweise die Zahl der Stimmrechte in
den verschiedenen Institutionen nach Aufnahme der neuen Mitglieder
fest steht, womit in dieser Richtung ein Beitritt technisch mdglich
gemacht wurde.

Laeken 2001 - Beitrittsverhandlungen sollen 2002
abgeschlossen werden
Am Ende der Dbelgischen Prasidentschaft  bekraftigte die

Regierungskonferenz ihren Willen, die Beitrittsverhandlungen mit jenen
Landern, die ausreichend auf den Beitritt vorbereitet sind, bis Ende
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2002 abzuschieBen, damit diese 2004 als Mitgliedstaaten an den
Wahlen zum Europdischen Parlament teilnehmen kénnen.

Sevilla 2002 - vor Erweiterung Einschrankung der Zuwanderung

Statt eines erhofften neuen Impulses flr die FortfiUhrung der
Erweiterung musste sich die Konferenz zu Ende der spanischen
Prasidentschaft im Juni 2002 in erster Linie mit gemeinsamen
MaBnahmen zur Einschrankung der Zuwanderung befassen - dies unter
dem Druck vor allem rechtspopulistischer Parteien, die die Politik
mehrerer Mitgliedstaaten in jingster Zeit starker beeinflussen.

Kopenhagen 2002 - Beginn der Erweiterung
Wenn am Ende der derzeitigen danischen Prasidentschaft im Dezember

2002 kein entscheidender Durchbruch erzielt wird, kédnnte die derzeit
noch grundlegend positive Stimmung flr die Erweiterung kippen.

Testfragen

1) Inwiefern war die ,Osterweiterung"™ der Union deutlich schwieriger als alle
bisherigen Beitritte?

2) Warum konnte an die Erweiterung erst seit 1989 gedacht werden?
3) Welche Voraussetzungen mussten von der Union geschaffen werden, um

Uberhaupt fur die Aufnahme neuer Mitglieder reif zu werden? Wann kam
es zu dieser ,Institutionenreform™?

Zur Erweiterung der EU siehe: http://europa.eu.int/comm/enlargement

Die heutigen Mitgliedsstaaten

Heute besteht die Europdische Union bereits aus insgesamt 27

Mitgliedsstaaten miut zusammen rund 500 Millionen Einwohnern.



Belgium Germany

Luxembourg Czech Rep
Slovakia

Mustria Hungary
France ‘ Sloveniag Romania

Cyprus

Antrage flr eine weitere Mitgliedschaft liegen gegenwartig von folgenden
Staaten vor:

Beitrittskandidaten mit laufenden Verhandlungen

Kroatien
Turkei

Beitrittskandidat ohne laufende Verhandlungen
Mazedonien

Mitgliedschaft beantragt

Albanien

Island

Montenegro

Mitgliedschaft noch nicht beantragt

Bosnien und Herzegowina

Kosovo
Serbien
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Das konkrete Verfahren

Der Ablauf des Beitrittsverfahrens ist im Artikel ,0" des Vertrags von
Maastricht geregelt.

Am Beginn stellt der beitrittswillige Staat seinen Antrag an den Rat.
Hierauf erarbeitet die Europdische Kommission fiir den Rat eine
vorlaufige Stellungnahme, die sich mit den Méglichkeiten eines Beitritts
beschaftigt. Auf dieser Grundlage beschlieBt der Rat, ob mit dem
betreffenden Staat Verhandlungen aufgenommen werden sollen oder
nicht. Im Fall einer positiven Entscheidung werden die Verhandlungen von
der jeweiligen Prasidentschaft der Union mit Unterstitzung der
Kommission geflhrt.

Ein wichtiger Teil der Verhandlungen ist das ,Screening"; dabei wird
Kapitel fur Kapitel (z. B. Wissenschaft und Forschung, Industriepolitik,
Umwelt usw.) durchgenommen - zur Kontrolle, ob die Bestimmungen
vom Beitrittswerber erfillt werden kdnnen.

Sind die Verhandlungen erfolgreich beendet, Ubergibt die Kommission ihre
endgultige - nicht bindende - Stellungnahme dem Rat. Dieser entscheidet
nun einstimmig, ob dem Antrag auf Beitritt entsprochen werden kann oder
nicht.

Im positiven Fall muss nun das Parlament mit absoluter Mehrheit seiner
Mitglieder der Aufnahme zustimmen. Erst nach dieser Zustimmung
entscheidet der Rat auf Basis des Beitrittsvertrages entgultig.

Der letzte Schritt ist der einer Ratifizierung durch alle Parlamente der
Mitgliedstaaten und des antragstellenden Staates.

Testfragen

1) Wie viele Mitglieder hat die Européaische Union derzeit? Seit wann gehort
Deutschland, seit wann Osterreich dazu?

2) Welche Institutionen der EU sind - in welcher Reihenfolge - mit einem
Beitrittsantrag befasst?

Entstehen eines europadischen Wertekatalogs
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Schon in Zusammenhang mit der Grindung der USA (1776) und der
Franzdsischen Revolution (1789) wurden Grundrechte, Grundfreiheiten
und andere Werte schriftlich niedergelegt und flr diese Staaten als
verbindlich erklart.

Fir die Entwicklung eines gemeinsamen ,Werte-Europa™ bekamen
folgende Schritte bleibende Bedeutung:

In der Praambel zur Griindung des Europarates (5. Mai 1949)
bekraftigen die Grinderstaaten ihre Lunerschutterliche
Verbundenheit mit den geistigen und sittlichen Werten, die das
gemeinsame Erbe ihrer Vélker sind." Hier sind die Werte zwar nicht
konkret aufgezahlt; wohl aber wird festgestellt, dass sie ,der
persdnlichen Freiheit, der politischen Freiheit und der Herrschaft
des Rechts zugrunde liegen, auf denen jede wahre Demokratie
beruht." Am 4. November 1950 beschlossen die Mitglieder des
Europarats zudem die Europaische
Menschenrechtskonvention, deren Einhaltung vor dem
Europadischen Gerichtshof flir Menschenrechte eingeklagt werden
kann.

In der Praambel zur Einheitlichen Europadischen Akte (28.
Februar 1986) bekennen sich die Mitgliedstaaten der EG zu
Demokratie, zu Menschenrechten und Grundfreiheiten sowie zur
sozialen Gerechtigkeit.

In der Praambel zum Maastrichter Unionsvertrag (7. Februar
1992) erklaren die Mitglieder ihr Bekenntnis zu den Grundsatzen
der Freiheit, der Demokratie, der Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten sowie der Rechtsstaatlichkeit.

Im Artikel 6 des Amsterdamer Vertrags (2. Oktober 1997) lesen
wir: ,Die Union beruht auf den Grundsatzen der Freiheit, der
Demokratie, der Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten
sowie der Rechtsstaatlichkeit; diese Grundsatze sind allen
Mitgliedstaaten gemeinsam™ sowie: ,Die Union achtet die nationale
Identitat ihrer Mitgliedstaaten™. Der Amsterdamer Vertrag geht
aber Uber alle bisherigen Formulierungen hinaus, denn es werden
erstmals flr den Fall der Missachtung Sanktionen vorgesehen:

+Auf Vorschlag eines Drittels der Mitgliedstaaten oder der
Kommission und nach Zustimmung des Europédischen Parlaments
kann der Rat, der in der Zusammensetzung der Staats- und
Regierungschefs tagt, einstimmig feststellen, dass eine
schwerwiegende und anhaltende Verletzung der ... Grundsétze
durch einen Mitgliedstaat vorliegt, nachdem er die Regierung des
betroffenen Mitgliedstaates zu einer Stellungnahme aufgefordert
hat.
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Wurde eine solche Stellungnahme getroffen, so kann derRat mit
qualifizierter =~ Mehrheit  beschlieBen, bestimmte  Rechte
auszusetzen, die sich aus der Anwendung dieses Vertrags auf
den betroffenen Mitgliedstaat herleiten, einschlieBlich der
Stimmrechte des Vertreters der Regierung dieses Mitgliedstaates
im Rat.

Nicht zuletzt auf Grund der Wertediskussion in Zusammenhang mit
den Sanktionen der EU-14 gegen die Osterreichische
Bundesregierung gab sich die Europdische Union auf ihrem Gipfel in
Nizza am 10. Dezember 2000 eine EU-Grundrechtscharta, die
die Europaische Union selbst sowie alle Mitgliedsstaaten bei der
Durchfihrung von Europdischem Recht bindet.

Diese Charta war zwar schon 2000 vom Europdischen Rat in Nizza
verabschiedet und feierlich proklamiert worden, wurde aber erst
mit dem Vertrag von Lissabon 2009 rechtsverbindlich.
Allerdings sind von dieser Rechtsverbindlichkeit die Staaten
GroBbritannien, Polen und Tschechien auf deren besonderen
Wunsch auf Grund einer ,Opt-out-Klausel™ ausgenommen.
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